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Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense - MEIF

Plan de Trabajo 2023

Dando continuidad a las actividades iniciadas en el afio inmediatamente anterior, el MEIF presenta
su plan de trabajo para el afio 2023, es asi como el principal pilar para su planteamiento sigue siendo
el mandato dado mediante el Acuerdo SNBP/001/2019, por el cual se aprobé la creacion del MEIF,
gue es un mecanismo de cardcter extraordinario, multidisciplinario, con autonomia técnico-
cientifica, que practica los peritajes pertinentes sobre los cuerpos o restos éseos que no han sido
identificados y sean de su competencia.

El plan se ha estructurado en los tres grandes ejes estratégicos de trabajo definidos desde el ultimo
trimestre de 2021, estos ejes facilitaran la implementacidon de un mecanismo nuevo que surge ante
una problematica compleja y que debe buscar su posicionamiento en México.

Seran complemento de este documento otros como cronogramas de trabajo, indicadores de
gestion, planes de trabajo especificos para cada estado a intervenir, anexos técnicos,
procedimientos, instructivos, entre otros.

1. Problema que el MEIF busca atender para el aiio 2027

Decenas de miles de personas fallecidas se encuentran en resguardo o son del conocimiento

de las autoridades y estan sin identificar, y sin entregar de forma digna a las personas que las
buscan.

2. Propésito del MEIF para el afio 2027

Identificar a personas fallecidas que se encuentran en resguardo o son del conocimiento de las

autoridades que estan sin identificar y restituirlas dignamente a sus familias.

3. Ejes estratégicos de trabajo

Eje 1: Generacidn de las condiciones politicas, juridicas, presupuestales y sociales para implementar
acciones de identificacion forense y entrega digna.

Eje 2: Desarrollo e implementacién de esquemas metodoldgicos y técnicos de identificacion forense,
de participacion de familias y colectivos, atencidn psicosocial y entrega digna.

Eje 3: Vinculacion y articulacion con las iniciativas y esfuerzos de identificacién humana en el pais.
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4. Estrategia operativa 2023

En el 2023, se trabajara de forma paralela a dos niveles:

A nivel local, continuara el trabajo colaborativo iniciado en tres estados. Se
establecerd contacto directo con las Fiscalias de los estados con los que no se firmaron
convenios de colaboracién en el 2022, se buscara generar las condiciones minimas
necesarias para poder implementar esquemas de identificacion y entrega digna en estos
estados (Eje 1), mediante la implementacién de las seis fases del proceso de identificacion
humana del MEIF. (Eje 2) y;

A nivel nacional, para articularse y vincularse con iniciativas existentes y
contribuir a la mejora general de la politica de identificacion humana en México (Ejes 1y
3).

5. Resultados esperados 2023

Resultado 1: Elaboracién e implementacidn, en los estados que participan con el MEIF, de los
esquemas metodoldgicos y técnicos de identificacion forense del MEIF, asi como de vinculacion
y participacion de familias y colectivos, atencion psicosocial y entrega digna.

Resultado 2: Establecimiento de convenios, acuerdos y colaboraciones para la vinculacion y
articulacién del MEIF con las iniciativas y esfuerzos de identificacion humana en el pais.

Eje Estratégico 1: Generacidn de las condiciones politicas, juridicas, presupuestales y sociales

para implementar acciones de identificacion forense y entrega digna.

Se refiere a las acciones que se realizardn en los estados en los cuales se implementardn los
esquemas de identificacion y entrega digna.

A. Definicidon de estados para la firma de Convenios Marco de Cooperacion Técnica en 2023:

e Disefio del documento Bases de colaboracion para procesos de identificacion forense y
restablecimiento de identidad de personas fallecidas sin identificar suscrito entre la Fiscalia
general del estado y el mecanismo extraordinario de identificacion forense.
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® Enviodel documento a los estados del pais con los cuales el MEIF no ha establecido Convenios
Marco de Cooperacién Técnica o no existe Centro Regional de Identificacién Humana'.

e Seguimiento de los acuses de recibo, respuestas, y eventual revision de contrapropuestas, al
documento presentadas por cada uno de los estados.

® Reuniones de trabajo para definir oportunidades de trabajo coordinado de acuerdo a las
bases de colaboracion propuestas.

e Definicién de los estados con los cuales se estableceran Convenios Marco de Cooperacion
Técnica en 2023.

B. Firma de Convenios Marco de Cooperacidon Técnica con actores clave en los estados en los

que operara el MEIF:

® Establecer acuerdos de colaboracidon con los actores clave identificados presentes a nivel
local, incluyendo: Fiscalias Generales Estatales, Comisiones Locales de Busqueda, instancias
de atencidn a victimas y organizaciones de la sociedad civil, entre otros.

C. Fortalecimiento de la participacion de familias, colectivos y representantes en los estados

con los que se firmen Convenios Marco de Cooperaciéon Técnica:

® Desarrollo de metodologias para la pedagogia forense y juridica relacionada con la
intervencién del MEIF en los estados con los que se firmen Convenios Marco de Cooperacion
Técnica.

e Desarrollo de espacios para la pedagogia forense y juridica relacionada con la intervencion
del MEIF en los estados con los que se firmen Convenios Marco de Cooperacién Técnica.

e Desarrollo de estrategias de vinculacién y divulgacion de los resultados de la implementacion
del MEIF a nivel nacional y en los estados con los que se firmen Convenios Marco de
Cooperacion Técnica.

® Celebrar reuniones peridédicas con familias de personas desaparecidas, colectivos de
busqueda y las organizaciones que les acompafian a nivel nacional y en los estados con los
gue se firmen Convenios Marco de Cooperacion Técnica.

D. Desarrollo de un Area Juridica para apoyar los trabajos de identificacion humana y

notificacion y entrega digna del MEIF en materia legal:

e Desarrollo de propuestas de convenios marco de colaboracion entre las Fiscalias Generales
de los estados y el MEIF.

e Disefio de anexos técnicos de trabajo especificos con las fiscalias generales de los estados y
las comisiones locales de busqueda que establezcan convenios marco de colaboracién con el
MEIF.

! Es decir, 27 estados: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Ciudad de México, Chiapas, Chihuahua, Colima,
Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan de Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, y Yucatan.

Camino a Santa Teresa 1679 sexto piso, Jardines del Pedregal, Alvaro Obregbn, 01900, Ciudad de México.
Pagina 3 de 8



Mecanismo

I Extraordinario de Plan de Trabajo MEIF- 2023
|dentificacion
Forense

® Brindar acompafiamiento técnico a las autoridades estatales para el desarrollo de andamiaje
legal actualizado, armonizado con las politicas, planes y programas nacionales, y bajo el
parametro de regularidad constitucional, a fin de contribuir al derecho de toda persona a ser
buscada a través de la identificacion humana.

® Brindar acompafiamiento técnico a las autoridades estatales para la habilitacion de peritos y
la inclusion de dictamenes periciales en averiguaciones previas y carpetas de investigacion.

® Brindar acompafiamiento técnico a las autoridades estatales para el desarrollo de
mecanismos de documentacion y registro de los Archivos Basicos de Identificacion (ABI).

® Brindar acompafiamiento técnico a las autoridades estatales para el desarrollo de protocolos
o lineamientos necesarios para procesos de identificacién humana o notificacién y entrega
digna.

E. Planeacion y gestidon operativa para la implementacion de esquemas de identificacion y

entrega digna:

Elaborar un Plan de Trabajo diferenciado por estado participante.

e Conformar nuevos equipos de profesionales técnicos que lleven a cabo actividades de analisis
de informacion y examenes multidisciplinarios para procesos de identificacion humana o
notificacién y entrega digna en los estados.

® Elaborar la planeacién financiera y presupuestal para el trabajo en cada estado de
intervencién.

® Presentar informes periédicos de avances y resultados, asi como boletines informativos.

Eje Estratégico 2: Desarrollo e implementacion de esquemas metodoldgicos y técnicos de

identificacion humana, de participacion de familias y colectivos, atencion psicosocial y
notificacion y entrega digna.

Se refiere a las acciones que se realizardn en los estados participantes en 2023 para
implementar los esquemas de identificacion.

A. Continuar con la implementacidn del proceso de identificacion humana del MEIF en el estado
de San Luis Potosi.
* Terminar la Fase 1 del proceso de identificacion humana del MEIF y presentar los
resultados del analisis de la informacion existente de las personas fallecidas sin identificar
a través de un Diagndstico del estado del proceso de identificacion humana a diciembre
de 2019 en San Luis Potosi.
* Continuar con el desarrollo de las fases 2, 3 y 4, iniciadas en 2022.
* Iniciar actividades propias de las fases 5y 6.

B. Continuar con las actividades de trabajo colaborativo para el proceso de identificacion
humana en Tamaulipas.
* Realizar un andlisis contextual de las personas fallecidas sin identificar en el estado a
través de la elaboracién de los siguientes documentos:
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o Andlisis temporal-espacial de personas fallecidas sin identificar y personas
desaparecidas.
o Andlisis del estado de conservacion y resguardo de los cuerpos y restos humanos
sin identificar.
* Elaborar un Plan de Trabajo Especifico y Colaborativo con la Fiscalia Especializada de
Personas Desaparecidas y no Localizadas del estado.

C. Iniciar la implementacidn del proceso de identificacion humana del MEIF en el estado de
Zacatecas.

* Iniciar actividades de la Fase 1 del proceso de identificacion humana del MEIF.

* Elaborar un Plan de Trabajo Especifico con FGJE y CLBP

D. Implementacion del proceso de identificacion humana del MEIF en los estados con los que
se firmen Convenios Marco de Cooperacidn Técnica:

* A partir de los resultados de la actividad A. Definicién de estados para la firma de
Convenios Marco de Cooperacidén Técnica en 2023 del Eje Estratégico 1. Seleccion de
estados para la colaboracidon en 2023, se iniciara la implementacion de la Metodologia
de Trabajo del MEIF en cada uno de los estados seleccionados.

Como fue establecido desde el plan de trabajo para 2022, este proceso esta conformado por 6
fases de implementacion no consecutivas y contemplara como minimo:

o Realizar un analisis contextual de las personas fallecidas sin identificar en cada estado
participante, entre otros:
v' Andlisis temporal-espacial de personas fallecidas sin identificar vs personas
desaparecidas
v" Andlisis del estado de conservacion y resguardo de los cuerpos y resto
o Analizar las capacidades institucionales y técnicas actuales para la identificacién en cada
estado (incluyendo infraestructura, equipamientos, métodos de trabajo, capacidad en
materia de procesamiento genético, entre otros)
o Analizar en términos de cantidad y calidad la informacidn forense disponible en cada
estado, incluyendo la informacion aportada por las familias y colectivos
o Elaborar un plan de trabajo para cada uno de los estados participantes, que incluya al
menos:
v Caracterizacion de la problematica del estado en materia de identificacion
v" Propuesta de estrategia de identificacion humana en el estado
v" Metodologia de intervencién multidisciplinaria para la identificacién (que incluya
elementos forenses, de atencion psicosocial y de autocuidado de peritos, entre
otros)
v" Mecanismo de participacién de familias y colectivos
v" Personal requerido para la implementacién de la estrategia
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v Infraestructura, insumos y material requerido para la implementacién de la
estrategia

v" Principales etapas y cronograma

v/ Meétricas e indicadores

v" Resultados esperados por etapas del proyecto
o Desarrollar una estrategia de financiamiento de los Planes de Trabajo
o Realizar la adquisicidn de los insumos y materiales identificados en los Planes de Trabajo
o Realizar la contratacion del personal identificado en los Planes de Trabajo

E. Monitoreo y Evaluacidn:

* Desarrollar eimplementar un Sistema de Monitoreo y Evaluacion que brinde informacion
sobre el avance de los trabajos del MEIF en los estados, y permita mejorar la calidad de
la ejecucion y el impacto de la intervencion.

* Disefiar un Marco Ldgico del Plan de Trabajo para dar seguimiento puntual a los procesos
de Monitoreo y Evaluacién.

¢ Llevar a cabo un seguimiento periddico de la informacién referida a la implementacion
de las actividades.

* Generar reportes de cumplimiento y avances periddicos.

Eje Estratégico 3: Vinculacion y articulacion con las iniciativas y esfuerzos de identificacion

humana en el pais y a nivel internacional.

Se contemplan los procesos de vinculacién estratégica y politica con organismos nacionales e
internacionales, establecimiento de alianzas, mapeo para avanzar en acciones y proyectos,
vinculacion con equipos forenses, asistencia técnica, y eventos y apoyos puntuales en la
estrategia de comunicacion.

A. Analisis de contexto:

* Completar y presentar el Estudio diagndstico inicial del Mecanismo Extraordinario de
Identificacion Forense para contar con una linea base a partir de la informacion oficial
existente.

B. Mecanismos de interlocucidn con actores gubernamentales y publicos de México:

* Asistir a las reuniones periddicas con el Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

¢ Celebrar reuniones periddicas de articulacion con la Comisidon Nacional de Busqueda de
Personas, el Centro Nacional de Identificacibn Humana, los Centros Regionales de
Identificacion Humana, y otros actores de la politica nacional de busqueda e identificacion
humana.
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C. Vinculacidn con actores no gubernamentales e internacionales:

D. Participacion en la politica publica nacional de identificacién humana:

Continuar proyectos de cooperacion con el Sistema de las Naciones Unidas y organizaciones
de cooperacién internacional.

Establecer alianzas con organismos internacionales, academia, especialistas internacionales
y sociedad civil.

Establecer alianzas con equipos forenses nacionales e internacionales

Establecer un didlogo permanente con el Comité de las Naciones Unidas contra la
Desaparicion Forzada (CED), la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y otros
actores internacionales con un rol de observacion de las politicas y practicas de identificacion
humana en México.

Firmar convenios de colaboracién con universidades para la formacion profesional y el
fortalecimiento de capacidades académicas en materia de identificacion humana.

Realizar revisiones de marcos normativos locales para identificar necesidades de apoyo
técnico para desarrollo de normas, actualizacion, reforma, o armonizacién normativa en
consonancia con los planes y programas nacionales.

Participar en el disefio e implementacidon de proyectos de diagndstico para el abordaje
diferenciado en la atencién y documentacion de casos de larga data que involucran a la
restitucion de identidad de personas fallecidas sin identificar.

Participar en el disefio e implementacion de proyectos de diagndstico para mecanismos de
notificacién y restitucion de digna de personas fallecidas identificadas.

Brindar apoyo técnico para procesos de reingenieria institucional acorde al parametro de
regularidad constitucional para garantizar el derecho de toda persona a ser buscada a través
de procesos de identificacion humana y notificacién y restitucion digna.

Diseflar procesos técnicos y juridicos para el desarrollo de manuales especificos de
procedimientos, protocolos, guias, o lineamientos en materia de identificacién humana y
notificacién y restitucion digna.

Desarrollar procedimientos para la elaboracién de dictamenes periciales en materia de
identificacion humana, asi como su presentacion a las autoridades ministeriales.

Desarrollar documentos de observaciones para mejora continua de procesos en los que se
identifican aspectos susceptibles de mejora.

Desarrollar propuestas de coordinacién y colaboracion con distintas instancias nacionales,
regionales, o locales responsables de procesos de identificacion humana, notificacion y
restitucion digna.

Proponer y suscribir convenios de coordinacion o colaboracién con instancias académicas
gue puedan coadyuvar en el restablecimiento de identidad de personas fallecidas sin
identificar generando repositorios de buenas prdcticas y procesos de ensefianza-aprendizaje
gue ayuden a replicar el conocimiento.
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E. Participacion y vinculacion de familias, colectivos y organizaciones acompaiantes

D. Eventos y comunicacidn:

Elaborar los lineamientos de operacion del Consejo Consultivo del MEIF como parte de un
Mecanismo de participacion de familias, colectivos y representantes a nivel nacional.
Conducir un proceso de consulta publica abierta sobre los Lineamientos de Operacién del
Consejo Consultivo del MEIF.

Instalacion del Consejo Consultivo del MEIF.

Puesta en marcha del portal institucional del MEIF.
Presentar informes periddicos de avances del MEIF.
Desarrollar e implementar una estrategia de comunicacién del MEIF.

Eje transversal: Funcionamiento interno.

Definir la nueva gobernanza del MEIF.

Definir el organigrama interno, incluyendo los perfiles de puesto, para el desarrollo del
presente plan de trabajo.

Desarrollar los lineamientos internos de funcionamiento del MEIF.

Desarrollar manuales generales de organizaciéon y manuales especificos de procedimientos.
Continuar con el desarrollo de los elementos basicos de comunicacién del MEIF (identidad
grafica y de imagen, entre otros).

Presentar el proyecto de presupuesto del MEIF para 2024.
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