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Presentacion

Con miras a facilitar la realizacion del proceso de socializacidn y retroalimentacién de los Lineamientos
de Trabajo del Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense (MEIF) que serdn llevados a cabo
durante el primer semestre de 2024, el equipo del MEIF ha preparado el presente documento que,
como su nombre lo indica-, se trata de un esfuerzo a manera de guia con el fin de facilitar la revisidn
que Familiares de Personas Desaparecidas (FPD) pertenecientes a colectivos y no agrupadas, sus
representantes, organizaciones acompafiantes y todo aquel ciudadano interesado pueda realizar a la
informacidn depositada en la versidn preliminar de dichos lineamientos.

Cabe aclarar que esta Guia de Lectura anexa a los Lineamientos de Trabajo del MEIF jamas busca ser
sustituto de los mismos, entendiendo por éstos al documento que tiene por objetivo regular el
funcionamiento y administracidn interna del propio Mecanismo, la cooperacion con las y los FPD y/o
sus representantes, ademas de la operacidon interinstitucional que lleva a cabo con los diferentes
niveles de gobierno. Unicamente se trata de una herramienta para acercar la informacién de una
manera mas accesible a la ciudadania.

iQué es el MEIF?

Es un proyecto construido gracias a la suma de voluntades de colectivos de las y los FPD, sociedad civil
y autoridades conformado por un Grupo Coordinador, una Secretaria Ejecutiva o enlace con la Comision
Nacional de Busqueda (CNB), una Unidad Operativa y de Gestién Central, ademas de una o varias
Unidades Operativas o equipos de trabajo desplegados en diferentes estados de la republica.

El MEIF es un mecanismo de caracter extraordinario, multidisciplinario, con autonomia técnico-
cientifica que realiza peritajes de buena calidad sobre cuerpos o restos de Personas Fallecidas sin
Identificar (PFSI) que, hasta el 5 de diciembre de 2019, se encuentran bajo el resguardo de las
autoridades con el fin de impulsar los procesos de identificacién humana en México y contribuir a
solucionar el rezago forense.
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e construido gracias a la suma de voluntades de colectivos
Identificacion i X : =
de familias de personas desaparecidas, sociedad civil,

Forense autoridades y comunidad internacional.

Realiza peritajes de la méas alta calidad sobre cuerpos o restos de Personas Fallecidas Sin Identificar
(PFSI), que hasta el 5 de diciembre de 2019 estdn en resguardo o son del conocimiento de las
autoridades competentes. Asi, el MEIF impulsa los procesos de identificacion humana y contribuye a
solucionar el rezago forense en México.

X i W &

Extraordinario, Autonomia técnico-cientifica, Abordaje multidisciplinario,
es temporal tiene metodologia y planes de esta formado por diferentes
trabajo propios. especialistas altamente capacitados

¢Qué hacemos? ¢:Qué no hacemos?

Investigaciones criminales

Identificamos PFSI Busquedas en campo
Informamos sin distincién, a familiares de ESpuimicioinos
personas desaparecidas sobre: Recuperacién de cuerpos

- el avance del MEIF a nivel nacional y en los

estados en donde existan convenios de

colaboracién, Contéctanos:

- temas relacionados con la identificacién
humana.
Acompanamos a las familias de personas DX participacion@meif.org.mx
desaparecidas durante la toma de muestras 7
biolégicas de referencia, entrevista de vida, @ www.meif.org.mx
notificacién y entrega digna.
Colaboramos con instituciones dedicadas a
la identificacién humana y a la busqueda de
personas desaparecidas.
Contribuimos a que el Estado tenga mayor
informacién para tomar decisiones dirigidas a
resolver el rezago forense.

P4 @MEIForense

La creacidon del MEIF se formalizé mediante un
Acuerdo ante el Sistema Nacional de Busqueda de \ Consulta el Acuerdo
Personas (SNBP) publicado en el Diario Oficial de la é

Federacién (DOF) el 19 de marzo de 2020.

de creacion del MEIF
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¢Qué son los Lineamientos de Trabajo del MEIF?

Es el documento que contiene las disposiciones juridicas o leyes vigentes que se tendran en cuenta
para que el equipo pueda trabajar con directrices claras; a través de ellos se concentran las condiciones
gue todos los colaborades del Mecanismo deben considerar, se describen las etapas, fases, reglas y
formatos necesarios para desarrollar sus actividades y cumplir con sus objetivos.

Los Lineamientos de Trabajo del MEIF, tienen el propdsito general de garantizar la transparencia en la
actuacién de la institucidon, asi como de proporcionar seguridad juridica sobre su aplicacion y
cumplimiento.

éA quiénes estan dirigidos los Lineamientos de Trabajo del MEIF?

Al tratarse de un documento de cardcter publico serd de observancia obligatoria para el equipo de
personas que forman parte del MEIF (Grupo Coordinador, Secretaria Ejecutiva y la Unidad Operativa y
de Gestidén junto con las Unidades Estatales o equipos de trabajo designados a las entidades
federativas). Asimismo, se trata de un documento de cardcter general por lo que las y los FPD
pertenecientes a colectivos de busqueda e independientes, sus representantes, sus acompafiantes y la
Sociedad Civil en general interesada en el tema de identificacién humana podran consultar dicho
documento.

Equipo Multidisciplinario: para el proceso de identificacion humana, es aquel
conformado por profesionales forenses requeridos para efectuar iddneamente
todas las etapas del proceso de identificacién humana. Usualmente conformado

por médicos, antropdlogos, odontdlogos, genetistas, psicdlogos, criminalistas,
etc., de acuerdo con el contexto del caso estudiado.

éiPor qué es importante la participacion de las FPD y de la sociedad
civil en la validacion de la Propuesta de los Lineamientos de Trabajo
del MEIF?

Dado que el MEIF fue construido gracias a la exigencia e impulso de las y los FPD en México, es
imprescindible, tomar en cuenta su opinidn y experiencia en la continuacion del fortalecimiento del
Mecanismo con el fin no solo de orientar su funcionamiento sino de que éste se mantenga fiel al
propdsito inicial de ser participe en la actuacién coordinada, planificada y participativa de las
instituciones involucradas en la identificacidn humana en México.
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Para el MEIF, escuchar la voz de las y los FPD constituye la mejor manera de conocer sus necesidades
durante los procesos de identificacion humana por lo que reconoce que ellas -junto con sus
representantes y acompanantes-, cuentan con informacion que resulta indispensable incluir en la
conformacién de los mencionados Lineamientos de Trabajo.

éQuiénes participaron en la elaboracion de la Propuesta de
Lineamientos de Trabajo del MEIF?

El articulo Cuarto, fraccidn X, del Acuerdo de Creacidon del MEIF establece que el propio Mecanismo
tendrd, como una de sus funciones, la de elaborar sus propios Lineamientos de Trabajo. Por su parte,
el Articulo 9 del mismo ordenamiento, establece la obligacién de garantizar la participacién de familias
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas (SNBP).

De esta manera, la versién preliminar de los Lineamientos de Trabajo del MEIF ha sido elaborada por
el Grupo Coordinador y la Secretaria Ejecutiva del MEIF con el apoyo de una consultoria especializada
en brindar innovacion y soluciones en materia de prevencién de la violencia, seguridad ciudadana,
justicia y politicas publicas.

éCual es la estructura de la Propuesta de los Lineamientos de Trabajo
del MEIF?

El documento presentado como Propuesta de los Lineamientos de Trabajo del MEIF, esta organizado
en seis capitulos cuyo contenido es el siguiente:

1. Disposiciones generales:
En este Capitulo se contiene el propdsito de los Lineamientos (Articulo 1, p.6), asi como del caracter
del MEIF (Articulo 2, p.6).

En éste se pueden encontrar las definiciones (Articulo 3, p.6), que a manera de glosario podran
encontrarse acerca de los principales conceptos utilizados en los procesos de identificacién humana
del MEIF. Posteriormente, se encontrard el Marco juridico, que es el listado de aquellas Leyes aplicables
a la operacién del Mecanismo (Articulo 4, p.13) junto con los principios- valores que guiaran sus
acciones (Articulo 5, p.15) y que se muestran a continuacion:

oo S

Colaboracién Consentimiento Lenguaje Gratuidad

institucional previo ciudadano
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Mas adelante se aclara lo que al interior del MEIF se entendera por Verdad cientifica (Articulo 6, p.15):

Como parte de las acciones de identificacion humana, todo personal que labore en el MEIF
debera entregar a las familias y deudos: informacién clara, precisa y con veracidad cientifica que
responda a las cuestiones que se le plantean al MEIF en lenguaje ciudadano.

Lenguaje ciudadano: expresion simple, clara y directa de la informacion que los
lectores (servidores publicos y ciudadanos) necesitan conocer. El lenguaje
ciudadano comunica a los ciudadanos lo que necesitan saber de una forma clara,
directa y sencilla, con una estructura gramatical correcta y con las palabras
apropiadas.

Asi como también, se sefiala lo que sera entendido por Atenciéon y manejo digno de cadaveres (Articulo
7, p.16):

El Manejo y gestion de informacidn que se produce desde el hallazgo del cadaver hasta su
disposicion final debe ser ordenado, sistemdtico y apegado a los estandares nacionales e

internacionales sobre el tema.

En este mismo Capitulo se hace referencia al alcance (Articulo 8, p. 16) del MEIF, estableciendo que:

El MEIF actuara en la realizacidén de peritajes multidisciplinarios sobre caddveres o restos de personas
que:

e Cuando se encuentran en rezago de identificacidn,
e cuando laidentidad se desconozca, y

e cuando no hayan sido reclamados en territorio Federal, en los estados o municipios en los que,
se haya firmado un convenio con el MEIF.

A la competencia del Mecanismo (Art 9, p.16):

El MEIF serd competente para realizar peritajes multidisciplinarios en los casos donde hasta antes del
5 de diciembre del 2019 se encuentren pendientes de identificacion:
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o Cadaveres y restos humanos que en resguardadas por

de las autoridades competentes en refrigeradores, + , Osteoteca: lugar donde

S

contenedores y osteotecas; y, C O - se resguardan huesos
o Fosas comunes y/o clandestinas que sean del ~ para su conservacion y
conocimiento de las autoridades. estudio.

Existen excepciones donde el MEIF podra realizar su trabajo en casos posteriores al 5 de diciembre del
2019 (articulo 10, p.16), siempre y cuando se justifique alguno de los siguientes criterios:

Criterio de interdependencia: registrado cuando un caso tenga dependencia
reciproca con algln caso anterior al 2019 y su omisidn pueda obstaculizar el
conocimiento de la verdad cientifica.

Criterio de colaboracién: cuando las autoridades competentes realicen una solicitud
por escrito en el que se justifique la intervencion del MEIF por no existir las condiciones
qgue permitan conocer la verdad cientifica del caso.

2. Gestidon Forense

En este Capitulo se presentan las diferentes etapas que el MEIF lleva a cabo en su metodologia de
implementacién para la identificacidon de personas. Se aclaran definiciones en torno al trabajo forense
y se especifican las actividades que son llevadas a cabo por los especialistas del Mecanismo.

Articulo 11. Fases del proceso de identificacion forense

El proceso de identificacién forense consiste en las actividades técnico-cientificas de comparacion entre
informacién obtenida del analisis de restos no identificados con informacidn relevante en términos de
identificacion de personas desaparecidas. Consiste en seis fases:
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FASE 3
Anélisis genético de muestras bioldgicas
recolectadas durante el examen de
cuerpos

FASE 2
Estudio multidisciplinario de los
cuerpos o restos de PFSI

FASE 4

Recoleccién y analisis de
muestras bioldgicas para
construir ABI de Personas
Dadas por Desaparecidas
con la participacién de
familias con enfoque
psicosocial

FASE 1
Diagnéstico inicial

Gestion forense

FASE 5

Labores especializadas de
comparacion o confronta
de la informacién

FASE 6

Acompaifiamiento en la
notificacién y entrega
digna

FASE 1

Diagndstico inicial
En esta fase el MEIF se allegara de toda la informacion necesaria para impulsar el proceso
de identificacion forense.

FASE 2

Estudio multidisciplinario de los cuerpos o restos de PFSI
Para construir los Archivos Basicos de Identificacion Post-Mortem (ABI-PM).
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Archivo Basico de Identificacion Post Mortem (ABI-PM): documento
técnico-juridico que contiene toda la informacién de una persona no
localizada obtenida desde el hallazgo y la recuperacién hasta los
resultados de los examenes forenses en las especialidades orientadas
a la identificacion de una persona. Incluye informacion del perfil
biolégico como: edad, sexo, estatura, fracturas, cirugias, patologias,

caracteristicas dentales, tatuajes y cicatrices., documentacién
videografica o fotografias de todos los examenes realizados y de
filiacion del cuerpo, fichas de registro dactilar o documentos que
refieran su ubicacidn, asi como de las muestras bioldgicas para analisis
de ADN vy sus resultados, informacion de las prendas de vestir y
articulos asociados al cuerpo, asi como la trazabilidad de los
intervinientes en el registro de cadena de custodia de cada indicio.

FASE 3
Analisis genético de muestras bioldgicas recolectadas durante el examen de cuerpos
Se realizardn los analisis genéticos necesarios para la identificacién forense.

FASE 4
Recoleccidn y andlisis de muestras bioldgicas para construir ABl de Personas Dadas por
Desaparecidas con la participacidon de familias con enfoque psicosocial: entrevistas con
fines de identificacién (Art. 19), toma de muestras bioldgicas de referencia (Art. 20).

s I
< O = Muestra biolégica: material de origen bioldgico tal como sangre, saliva,
-

cartilago, hueso, dientes, etc. que contenga células a partir de las cuales
sea posible obtener informacidn genética.

FASE 5

Labores especializadas de comparacion o confronta de la informacion

Consiste en comparar la informacidon forense que se tenga sobre personas desaparecidas
con la informacion forense que se tenga sobre los restos no identificados.
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« ', Confronta genética: proceso sistematizado de comparacién entre

= perfiles genéticos administrados en los diferentes médulos de una base
de datos genética

() @ FASEG6

’ Acompainamiento en la notificacion y entrega digna

Consiste en el acompafiamiento, de los expertos forenses que formen parte de la Unidad
operativay de gestidn, a la notificacion de los resultados y de la entrega digna de los cuerpos
de las personas fallecidas que hayan sido identificadas.

Esta fase estara enmarcada por los principios del enfoque psicosocial, enfoque diferencial
y la participacién activa de las FPD.

Cabe destacar que, las Fases en mencidon pueden desarrollarse en orden diverso al planteado
secuencialmente en la Propuesta de los Lineamientos de Trabajo; esto sera determinado atendiendo a
la informacion y los elementos que la autoridad competente haya recabado con anterioridad a la
intervencién del Mecanismo.
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3. Integracion y funcionamiento del MEIF

En esta seccidn se describe la estructura organica o como se integra el MEIF con los principales puestos
y la descripcidén de las funciones de cada uno, asi como las causas de remocion o término del cargo.

SEDE CENTRAL

Grupo Coordinador Secretaria Ejecutiva

Unidad Operativa y

de Gestidn

/ TRABAIJO A NIVEL ENTIDAD FEDERATIVA* _\

v

UNIDADES ESTATALES

Que seran conformadas por equipos de
especialistas forenses, tomando en cuenta
las necesidades de trabajo en la entidad
federativa.

- /

e El trabajo se realizard solamente en los estados donde el MEIF tiene un convenio de
colaboracién firmado. Hasta el cierre de 2023, el Mecanismo opera en tres entidades : San
Luis Potosi, Zacatecas y Tamaulipas, en donde se dara continuidad durante 2024.
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Los perfiles profesionales que se recomiendan para constituir al Mecanismo son:

COORDINADOR GENERAL
Persona con experiencia nacional o internacional en:
*  Politicas publicas
* Gestidn de proyectos con enfoque en derechos humanos
* Conocimiento sobre el proceso de busqueda de personas e
identificacion humana

PERSONA EXPERTA EN IDENTIFICACION FORENSE
* Persona con amplia experiencia nacional o internacional en
identificacion humana
* Conocimiento en los procedimientos para relacionar dictdmenes
periciales de acuerdo con las normas nacionales e internacionales
* Su funcién sera coordinar, monitorear e implementar los procesos de
identificacion humana

ESPECIALISTA EN MATERIA LEGAL Y JURIDICA

* Persona con amplia experiencia en el sistema procesal penal

acusatorio e inquisitivo y en el trato con instituciones de procuracion
- | - de justicia, forenses y con victimas

* Es el contacto entre el MEIF y las instituciones de los sistemas locales
de busqueda, fiscalias y comisiones de busqueda, entre otras

* Coordina los procesos de convenios de colaboracion y demas tramites
juridicos para la actuacién del MEIF

ESPECIALISTA EN VINCULACION Y PARTICIPACION DE FAMILIAS CON
ENFOQUE PSICOSOCIAL
*  Persona con amplia experiencia nacional o internacional en enfoque
psicosocial y acompafiamiento a familiares
» Experiencia en gestién de proyectos con un enfoque en atencién
psicosocial, salud mental y derechos humanos
* Experiencia en la atencion directa a familiares de victimas de
desaparicién y en el proceso de busqueda de personas
*  Su principal funcién serd vincular y mantener canales de comunicacion

efectivos y permanentes con los familiares de personas desaparecidas
gue se encuentren dentro del mandato de accién del MEIF
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e Disefio y Aprobacién del Plan de Trabajo (Articulo 49, p. 31)

El Plan de Trabajo deberd disefiarse como un medio para el eficaz desempefio de las
actividades que corresponden al MEIF e incluira:

Metas

Estrategias

Prioridades

Recursos

Responsabilidades

Tiempos de ejecucién

Medios para medir los resultados

LA S

Este debera ser informado a las personas que integran el MEIF por medio del Coordinador General, a
las victimas y organizaciones de la sociedad civil y colectivos una vez validado en un término no mayor
a cinco dias habiles. Se pueden utilizar medios remotos o impresos que se consideren pertinentes.

4. Vinculacion y Participacién de Familias

Dentro de este Capitulo se menciona la manera en que las y los integrantes del MEIF se vinculardn con
las familias:

e El Grupo Coordinador,
e las Unidades Operativas y de Gestidnyy,
e la Secretaria Ejecutiva.

Los familiares de las personas desaparecidas y/o sus representantes y acompafiantes

tendran una participacion activa, sustantiva y permanente en todo el MEIF.

1. Las familias observaran los planes de trabajo, el cual debe atender la informacién que las
familias proporcionen sobre los contextos y condiciones para el trabajo del Mecanismo.

2. Las familias conoceran las decisiones sobre la composicidn, operacion y ejercicio de recursos
que el MEIF establezca.

También, se describe cdmo se involucraran las familias en los procesos de identificacion humana del
MEIF y los niveles en los que participaran:
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N ;
n
dhdh ah
Nivel informativo Nivel consultivo (Nacional) Nivel de refuerzo de
(Nacional y local) capacidades
NIVEL INFORMATIVO
o Las y los FPD participaran en procesos de rendicién de cuentas y seran informadas
periédicamente acerca de:

e El progreso de la implementacion del MEIF en las entidades federativas,
el ejercicio del presupuesto,

la composicidn de los equipos de trabajo del MEIF,

los desafios para la implementacion del MEIF vy,

los requerimientos para el funcionamiento del MEIF.

NIVEL CONSULTIVO
Las y los FPD, sus representantes y acompafantes serdn considerados en procesos

'- participativos organizados por el MEIF para:

e Opinar sobre aspectos relevantes para la operacion del Mecanismo
(Lineamientos de Trabajo, Planes de Trabajo a mediano plazo).

e El MEIF tendra reuniones periddicas con las y los FPD y autoridades para
compartir y recibir la mayor informacién posible para su toma de decision.

e lasylos FPD participardn junto con el MEIF en procesos de asesoria técnica,
analisis de la problematica del rezago forense y la construccidn de politicas
publicas.

REFUERZO DE CAPACIDADES

1 Participacion directa de las y los FPD y sus acompanantes en las actividades
ﬂ/—- especificas del proceso de identificacion humana implementado en los estados
ana donde el MEIF tenga convenios firmados, principalmente en la fase 4 (Toma de

muestras bioldgicas y entrevista de vida con fines de identificacidn) y fase 6
(Notificacién y entrega digna).
e lasy los FPD seran orientadas en temas relacionados con la identificacion
humana para aumentar su comprension sobre estos.
e En los casos donde sea necesario, el MEIF ofrecerd a las y los FPD,
orientacién y canalizacidn a otros servicios para atender sus necesidades
relacionadas con el proceso de busqueda e identificacion.

Toda comunicacidn que las personas que integran el MEIF realicen con las familias y victimas

serd con un lenguaje ciudadano el cual debera ser claro, comprensible, sin tecnicismos,
respetuoso para las familias y deberd atender todas las dudas referidas por ellas.
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5. Cooperacion interinstitucional

Este Capitulo corresponde a la vinculacién y colaboraciéon que el Mecanismo realizard con otras
instituciones:

e Busqueda de personas e instituciones de identificacion humana (Articulo 60, p.36).
e Autoridades que colaboran con el MEIF (Articulo 61, p.36).
e Vinculacién con Fiscalias Locales (Articulo 62, p.36).

Sobre el aviso a Fiscalias y demas autoridades de la localizacién de cuerpos o restos humanos (Articulo
63, p.36).

Elementos minimos de convenios de colaboracion- Enlista los criterios bdsicos para establecer un
convenio de colaboracién con las Fiscalias (Articulo 64, p.37).

6. Transparencia y acceso a la informacién

e Transparenciay rendicion de cuentas

En este Capitulo se detalla la manera en la que el MEIF protegera los datos relacionados con el proceso
de identificacion forense, asi como las maneras que seran utilizadas para informar sobre los resultados
de sus actividades.
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